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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย    ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่3) พ.ศ. 2561อย่าง
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ. 2566-2570) 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
........................................... 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง ได้รับการยกฐานะตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตำบล ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนพิเศษ 82ง วันที่ 15 ตุลาคม 2542 มีผลทำให้ได้
เปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาตำบลกกทองเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2542 
 1.ด้านกายภาพ 

 1.1ที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอเมืองเลย  ระยะทางห่าง
จากอำเภอประมาณ  25  กิโลเมตร  มีพื้นท่ีรวม  64   ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ    มีอาณาเขตติดต่อกับบ้านกอไผ่โทน หมู่ที่ 9  ตำบลกกดู่ อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
 ทิศใต้     มีอาณาเขตติดต่อกับบ้านโพนป่าแดง หมู่ที่ 3  ตำบลเสี้ยว อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
 ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับบ้านโป่งเบี้ย หมู่ที่ 3  ตำบลน้ำหมาน อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
 ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับอำเภอภูเรือ  จังหวัดเลย  1.2ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ตำบลกกทอง  มีสภาพทั่วไปประกอบด้วยภูเขามีที่ราบสูงเชิงเขาสลับที่ราบ
ลุ่มระหว่างร่องภูเขาซึ่งมีเกษตรกรปรับเพื่อเป็นพื้นที่ ทำไร่ ทำสวน ทำนา พื้นที่เป็นภูเขาประมาณร้อยละ  80  ของพ้ืนที่
ทั้งหมด 

1.3ลักษณะภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุม  มี  3  ฤดู  คือ 
  ฤดูร้อน   อยู่ช่วงประมาณระหว่าง เดือน  กุมภาพันธ์  -  เมษายน 
  ฤดูฝน   อยู่ช่วงประมาณระหว่าง เดือน  พฤษภาคม  -  ตุลาคม 
  ฤดูหนาว  อยู่ช่วงประมาณระหว่างเดือน  พฤศจิกายน  -  มกราคม 
  1.4ลักษณะของดิน สามารถแบ่งลักษณะของดินเป็นกลุ่ม ๆ ได้ดังนี้ 

- กลุ่มดินไร่  ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มดินไร่ตื้นอยู่ในพ้ืนที่ลาดเชิงเขา 
- กลุ่มดินคละ  เป็นกลุ่มดินไร่ดีคลุกกับดินนาดี 
- กลุ่มดินนา  เป็นกลุ่มดินริมฝั่งน้ำอยู่บริเวณเขตลุ่มน้ำ 
- เขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนใหญ่อยู่เขตภูเขาเป็นกลุ่มดินไร่และกลุ่มดินไร่ดี 
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 2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1เขตการปกครอง จำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเต็มพ้ืนที่ ทั้งหมด  5 หมู่บ้าน ได้แก่ 
  หมู่ที ่ 1   บ้านห้วยกระทิง ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    18   กิโลเมตร 
  หมู่ที่  2   บ้านห้วยฮ่อม  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    22   กิโลเมตร 
  หมู่ที ่ 3   บ้านกกทอง  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    24   กิโลเมตร 
  หมู่ที ่ 4   บ้านกกทอง  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    25   กิโลเมตร 
  หมู่ที่  5   บ้านสวนกล้วย  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    27   กิโลเมตร 
  2.2การเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต รวม 1903 คน องค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง ได้รับการยก
ฐานะตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 
ตอนพิเศษ 82ง วันที่ 15 ตุลาคม 2542 มีผลทำให้ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาตำบลกกทองเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล
กกทอง เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2542  ดำเนินการเลือกตั้ง สมาชิกและประธานกรรมการบริหารส่วนตำบลกกทองครั้งแรก  
ในวันที่  22  มกราคม  2543  สิ้นสุดการดำรงตำแหน่งเมื่อวันที่   21   มกราคม   2547  และได้ดำเนินการเลือกตั้งสมาชิก
และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง  เมื่อวันที่   29  กุมภาพันธ์  2547    สิ้นสุดการดำรงตำแหน่ง  เมื่อวันที่  29  
กุมภาพันธ์  2553  และได้ดำเนินการเลือกสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง  เมื่อวันที่  5  เมษายน  
2553 (ครั้งที่  3)  สิ้นสุดการดำรง ตำแหน่ง เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2555 ดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกฯ เมื่อวันที่ 
13 พฤษภาคม 2555 ต่อมาคณะรักษาความสงบและมั่นคงแห่งชาติ(คสช.) ยึดอำนาจในปี พ.ศ.2557 และมีการเลือกตั้งครั้ง
ล่าสุด เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2564 
 3.ประชากร 

3.1 ข้อมูลเปรียบเทียบประชากรย้อนหลัง 5 ปี 
 

ปี พ.ศ จำนวนประชากร
(คน) 

จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นเม่ือ
เปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา

(คน) 

อัตราการ
เพิ่มข้ึนของ 
(ร้อยละ) 

อัตราการเพิ่มข้ึนของ 
ประชากรโดยเฉลี่ย 

(ร้อยละ) 
2561 2,666 - - 1.22 
2562 2,717 51 1.91 
2563 2,736 19 0.69 

2564 2,748 12 0.43 
2565 2,799 51 1.85 

การคาดการณ์ของประชากรที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคตจะมีอัตราร้อยละ 1.22 โดยในปี พ.ศ.2566 จะมีประชากร 2,833 คน 
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 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
  วัยเด็ก (อายุแรกเกิด- 12ปี)  จำนวนประชากร 230   คน 
  วัยรุ่น (อายุ12- 21ปี)   จำนวนประชากร 984   คน 
  วัยผู้ใหญ่ (อายุ21-60ปี)   จำนวนประชากร 1,230  คน 
  วัยชรา (อายุ60ปีขึ้นไป)  จำนวนประชากร  355   คน 
  ข้อมูล ณ เดือน มิถุนายน ๒๕๖๔ 
4.สภาพทางสังคม 
  4.1 การศึกษา 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        2  แห่ง 
-  โรงเรียนประถมศึกษา        3  แห่ง 
-  โรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส)             2  แห่ง 
-  โรงเรียนอาชีวศึกษา         -  แห่ง 
-  โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง        -  แห่ง 
-  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน    6  แห่ง 

  4.2 สาธารณสุข 
-  โรงพยาบาลของรัฐ        -  แห่ง 
-  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล      1  แห่ง 
-  สถานพยาบาลเอกชน        -  แห่ง 
-  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน        -  แห่ง 
-  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำร้อยละ  100 
4.3 อาชญากรรม 
-  สายตรวจ   1  แห่ง 
-  สถานีตำรวจ   -  แห่ง 
4.4 ยาเสพติด 
- สถานบำบัดยาเสพติด  -  แห่ง 
4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
-สถานสังคมสงเคราะห์  -  แห่ง 
 
 
 
 
 
 



-5- 
 

 5.ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง 

  ติดต่อกับอำเภอต่าง ๆ โดยใช้คมนาคมทางบก ใช้เส้นทางลาดยางสายเลย  -  ด่านซ้ายโดย
เส้นทางแยกเข้าตำบล  จะเป็นถนนลาดยางและอยู่ห่างจากบ้านเสี้ยวเหนือประมาณ   1  กิโลเมตร   สามารถติดต่อกับ
อำเภอต่าง ๆ ได้   มีรถโดยสารประจำทางวิ่งทุกวัน 

 

ที ่ ประเภทถนน 
ระยะทางรวม 

(เมตร) 

สภาพการใช้ประโยชน์ 

ใช้การได้ดี   (เมตร) 
ชำรุด  
(เมตร) 

1 
2 
3 
4 
5 

ถนน  คสล. 
ถนนลาดยาง 
ถนนลูกรัง 
ถนนเพ่ือการเกษตร 
อ่ืน ๆ 

15,128 
3,800 

- 
89,950 

- 

15,128 
3,800 

- 
60,950 

- 

0 
0 
- 

29,000 
- 

 
  5.2 การไฟฟ้า  เขตพ้ืนที่ตำบลมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน  แต่การขยายเขตไฟฟ้า ยังไม่ทั่วถึงบางส่วน เพราะมี
การขยายจำนวนหลังคาเรือน ของประชาชนทุกหมู่บ้าน  และหลังคาเรือนที่ขยายใหม่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
  5.3 การประปา มีระบบประปาหมู่บ้าน ครบทั้ง 5 หมู่บ้าน 

5.4 โทรศัพท์ –  เครือข่ายสัญญาณมือถือ จำนวน 2 ค่าย คือ ทรูมูฟเอชและเอไอเอส 
5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุครุภัณฑ์ -  ที่ทำการไปรษณีย์ย่อย - แห่ง 

 6.ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร ส่วนมากทำไร่  ส่วนการทำนามีน้อย เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา  การทำนาจึงได้ทำ
ตามร่องของภูเขาเท่านั้น  ราษฎรก็จะปลูกพืช เช่น  กล้วยถั่วเหลือง  ลูกเดือย ข้าวโพด  มะขาม  มะม่วง  กล้วย  
ยางพารา  มะค่า  สัก  เป็นต้น 
 6.2 การประมง มีการทำประมงโดยการเลี้ยงปลากระชัง ในอ่างเก็บน้ำห้วยกระทิง  
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 6.3 การปศุสัตว์ มีการทำปศุสัตว์โดยการเลี้ยงวัว ในพื้นที่ของหมู่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านห้วยกระทิง หมู่ที่ 2 
บ้านหว้ยฮ่อม และหมู่ที่ 3 บ้านกกทอง 

6.4 การบริการ  ร้านบริการซ่อมเครื่องยนต์  ร้านตัดผม 
 6.5 การท่องเที่ยว มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวห้วยกระทิงคอยให้บริการนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวอ่าง 

เก็บน้ำห้วยกระทิง มีอาหารเครื่องดื่ม และมีการล่องแพ มีจุดชมวิวภูบกที่สามารถเห็นทิวทัศน์ของอ่างเก็บน้ำห้วยกระทิงได้
อย่างสวยงาม 

 6.6 อุตสาหกรรม มีอุตสาหกรรมยางพาราที่มีการแปรรูปยางพาราให้เป็นยางแผ่น มีการรับซื้อยางก้อน 
ถ้วยในพ้ืนที่ 
  6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ ปั๊มน้ำมันและก๊าซ  โรงสีขนาดเล็ก ร้านขายของชำ ร้านขายอาหาร กลุ่ม
อาชีพแพห้วยกระทิง  
  6.8 แรงงาน นอกจากมีแรงงานที่เป็นประชาชนในพื้นที่แล้ว ยังมีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาเพ่ือกรีดยางพารา 
 7.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  7.1 การนับถือศาสนา นับถือศาสนาพุทธ 
  7.2 ประเพณีและงานประจำปี มีประเพณีรดน้ำดำหัว ซึ่งจะถือได้ว่าเป็นงานประจำปี มีการละเล่น วง
ดนตรีพื้นบ้าน ซึ่งจะจัดงานก่อนวันสงกรานต์ 1-2 วัน 
  7.3 ภูมปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น ภาษาถ่ินที่ใช้เป็นภาษาเลยเป็นภาษาท่ีมีสำเนียงเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว 
ไม่เหมือนกับสำเนียงอ่ืนๆ ของภาคอีสาน มีภูมปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งภาษาท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศลาวในเขตหลวง
พระบาง แก่นท้าว  
  7.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกจะเป็นวัสดุจักสานจากไม้ไผ่ เช่น 
ตะกร้า หวด หมวก เป็นต้น และผ้าทอมือลายพ้ืนเมือง 
 8.ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.1น้ำ  ตำบลกกทอง  มีลำน้ำที่สำคัญ   คือ   ลำน้ำหมาน   และมีแหล่งน้ำอ่ืน เช่น ฝาย 
สระ หนอง บึง บ่อบาดาล  บ่อน้ำตื้น  กระจายอยู่ท่ัวไป  ซึ่งสามารถนำมาใช้ประโยชน์และแก้ไขภาวะการขาดแคลนน้ำ
ในช่วงฤดูแล้งได้ 

8.2 ป่าไม้ พื้นที่ป่าไม้ของตำบลจะมีกระจายอยู่ทั่วไป  พ้ืนที่ส่วนมากจะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
  8.3 ภูเขา จะเป็นเขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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  8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ มีคุณภาพอยู่ในระดับดี เนื่องจากเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารจึงได้รับการ
คุ้มครองจากกรมป่าไม้ โดยมีสองหน่วยงานในพื้นที่คือ หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ลย.8 (ห้วยกระทิง) และวนอุทยานหริรักษ์ 
 9.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
  9.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

ตำบลกกทอง  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอเมืองเลย  ระยะทางห่างจากอำเภอประมาณ  25  กิโลเมตร  มี
พ้ืนที่รวม  64   ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ    มีอาณาเขตติดต่อกับบ้านกอไผ่โทน หมู่ที่ 9  ตำบลกกดู่ อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
 ทิศใต้     มีอาณาเขตติดต่อกับบ้านโพนป่าแดง หมู่ที่ 3  ตำบลเสี้ยว อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
 ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับบ้านโป่งเบี้ย หมู่ที่ 3  ตำบลน้ำหมาน อำเภอเมือง จังหวัดเลย 
 ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับอำเภอภูเรือ  จังหวัดเลย 
 

ตำบลกกทอง  มีเนื้อที่โดยประมาณ   64   ตารางกิโลเมตร พื้นที่ตำบลกกทอง  มีสภาพทั่วไปประกอบด้วยภูเขามี
ที่ราบสูงเชิงเขาสลับที่ราบลุ่มระหว่างร่องภูเขาซึ่งมีเกษตรกรปรับเพื่อเป็นพ้ืนที่ ทำไร่ ทำสวน ทำนา พื้นที่เป็นภูเขาประมาณ
ร้อยละ  80  ของพ้ืนที่ทั้งหมด ตำบลกกทองมีลำน้ำไหลผ่านอยู่ 1 ลำน้ำ   คือลำน้ำหมาน  พื้นที่ท่ัวไปส่วนมากเป็นป่าสงวน
ราษฎรไม่มีเอกสารสิทธิ์ทำกิน   ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม  มี  3  ฤดู  คือ 
  ฤดูร้อน   อยู่ช่วงประมาณระหว่าง เดือน  กุมภาพันธ์  -  เมษายน 
  ฤดูฝน   อยู่ช่วงประมาณระหว่าง เดือน  พฤษภาคม  -  ตุลาคม 
  ฤดูหนาว  อยู่ช่วงประมาณระหว่างเดือน  พฤศจิกายน  -  มกราคม 
 

 จำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเต็มพ้ืนที่ ทั้งหมด  5 หมู่บ้าน ได้แก่ 
  หมู่ที ่ 1   บ้านห้วยกระทิง ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    18   กิโลเมตร 
  หมู่ที่  2   บ้านห้วยฮ่อม  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    22   กิโลเมตร 
  หมู่ที ่ 3   บ้านกกทอง  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    24   กิโลเมตร 
  หมู่ที ่ 4   บ้านกกทอง  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    25   กิโลเมตร 
  หมู่ที่  5   บ้านสวนกล้วย  ระยะห่างจากอำเภอประมาณ    27   กิโลเมตร 

9.2 ข้อมูลด้านการเกษตร ส่วนมากทำไร่  ส่วนการทำนามีน้อย เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา   
การทำนาจึงได้ทำตามร่องของภูเขาเท่านั้น  ราษฎรก็จะปลูกพืช เช่น  กล้วยถั่วเหลือง  ลูกเดือย ข้าวโพด  มะขาม  มะม่วง  
กล้วย  ยางพารา  มะค่า  สัก  เป็นต้น 
  9.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร  
 
 
 
 
 



-8- 
 

ที ่ ประเภทแหล่งน้ำ 
จำนวน 
(แห่ง) 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
(ครัวเรือน) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

บ่อน้ำตื้น / สระน้ำ 
บ่อบาดาล 
ฝาย / ทำนบ / พนังกั้นน้ำ 
ประปาหมู่บ้าน / ภูเขา / อ่ืน ๆ 
แหล่งน้ำธรรมชาติ  ห้วย /หนอง  / คลอง / บึง  ฯลฯ 
อ่างเก็บน้ำ 

39 
1 
53 
10 
2 
1 

250 
70 
500 
535 
535 
450 

  9.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกินน้ำใช้(หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

ที ่ ประเภทแหล่งน้ำ 
จำนวน 
(แห่ง) 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
(ครัวเรือน) 

1 
2 
3 
4 
 

บ่อบาดาล 
ประปาหมู่บ้าน / ภูเขา / อ่ืน ๆ 
แหล่งน้ำธรรมชาติ  ห้วย /หนอง  / คลอง / บึง  ฯลฯ 
อ่างเก็บน้ำ 

1 
10 
2 
1 

70 
535 
535 
450 

  
  9.4 ข้อมูลด้านแหล่งเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โคกหนองนาโมเดล จำนวน 2 แห่ง แห่งที่ 1 โคก
หนองนาของนางเอิบ เดชขัน ตั้งอยู่บริเวณบ้านห้วยกระทิงหมู่ที่ 1 พื้นที่ประมาณ 3 ไร่ แห่งที่ 2 โคกหนองนาของนายแสวง 
ยานะฝั้น  ตั้งอยู่บริเวณบ้านกกทองหมู่ที่ 3  พื้นที่ประมาณ 3 ไร่ 
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 ส่วนที่  2 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2561 -2580 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศ ไทย
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญอาทิ  

(1)การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 (2)การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง 
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3)การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ 
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(4)การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย 
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5)การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6)การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง 
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(7)การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
  2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและ 
ปลอดภัยด้านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่  
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการ
ทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(1)การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ 
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากข้ึน 
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(2)การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมุ่งสู่ความ
เป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการ
ดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลกภาคเกษตร โดย
เสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อย
ให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการ
พัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

-ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี 
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าในระดับสูงขึ้น  

-ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆเป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ 
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4)การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนระบบ 
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5)การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  

(6)การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ  
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

3.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น 
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
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(1)การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(2)การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง  
(3)การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4)การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5)การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม 

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
  4.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้อง
ให้ความสำคัญ อาทิ 

(1)การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2)การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

    (3)การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4)การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5)การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

5ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่ง 
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ำรวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสี
เขียวกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(1)การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2)การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำเน้นการปรับระบบการบริหาร 

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3)การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4)การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5)การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6)การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

6.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน 
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
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(1)การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(2)การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3)การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4)การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5)การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

   (6)การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7)การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที ่1การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

(1)เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
(2)เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการดำรงชีวิตสำหรับโลกศตวรรษท่ี 21 
(3)เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
(4)เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
.(1) เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ 40ท่ีมีรายได้ต่ำสุด 
(2) เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
(3) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน  
   (1) สร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

(2) สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(1) รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

และเป็นธรรม 
(2) สร้างความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบให้มี 

ประสิทธิภาพ 
(3) บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น 
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(4)พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
  ยุทธศาสตร์ที ่5 เสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 

(1)เพ่ือปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งป้องกันปัญหาภัย 
คุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของชาติ 

(2)เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกกำลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหาร 
จัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ท่ีเกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ  

(3) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ ในการสนับสนุนการรักษาความ 
สงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ(4)เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

(1)เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดีและได้มาตรฐานสากล 
(2)เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 
(3)เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
(4)เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอำนวยความสะดวกด้วยความ 

รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที ่๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

(1)เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า รวมทั้งมีกลไก 
กำกับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 

(2)เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้ 
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 

(3)เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึงทั้ง 
ประเทศ ในราคาท่ีเหมาะสมเป็นธรรมและส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซ
เบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ 

 
 
 
 
 



-15- 
 

(4)เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ำประปาทั้งในเชิง 
ปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ำสูญเสียในระบบประปา และสร้างกลไกการบริหารจัดการการ
ประกอบกิจการน้ำประปาในภาพรวมของประเทศ 

(5)เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อลดการนำเข้าจาก 
ต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที ่8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

(1) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย 

(2) เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและนำเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน  
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

(3) เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน ผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(4)เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้สามารถ  
ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ที ่9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
(1)เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน 
(2)เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่ม 
(3)เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิม 

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
(4)เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการ 

พัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที ่10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

(1)เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของทำเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงสำคัญของแนว 
ระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

(2)เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็นฐานการ 
ผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น  

(3)เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ 
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ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)  
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  แผนพัฒนาภาค กลยุทธการพัฒนาพื้นที่ในการดำเนินการเพ่ือให้บรรลุนโยบายการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับบทบาทและวิสัยทัศน์อย่างเหมาะสมได้กำหนดกลยุทธ์การพัฒนาใน
แต่ละด้านที่ชัดเจนและเป็นไปอย่างสอดคล้องกับบทบาทศักยภาพอันนำไปสู่การแก้ปัญหาของพ้ืนที่โดยแบ่งช่วงการพัฒนา 
3 ระยะได้แก่ผังกลยุทธ์ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2555) ผังกลยุทธ์ ระยะ10 ปี (พ.ศ. 2560) และผังกลยุทธ์ ระยะ15 ปี (พ.ศ. 
2565) โดยมีแนวทางในการกำหนดกลยุทธ์ สรุปได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1: การพัฒนาภาคเป็นศูนย์กลางการเกษตรเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ 2: การพัฒนาอุตสาหกรรมตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ที่ 3: การพัฒนาเมืองศูนย์กลางการค้าและบริการ 
กลยุทธ์ที่ 4: การพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวตามความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
กลยุทธ์ที่ 5: การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมประวัตศาสตร์และวัฒนธรรมอย่าง 

สมดุลและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่6: การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 
กลยุทธ์ที่ 7: การสร้างสมดุลในการพัฒนาระหว่างเมืองและชนบทเพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

ให้ดีขึ้น 
กลยุทธ์ที่ 8: การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 9: การพัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอสำหรับการอุปโภคบริโภคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
กลยุทธ์ที่ 10 : การพัฒนาทางด้านการศึกษาและสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์ที่ 11 : การพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน1 (อุดรธานี เลย หนองบัวลำภู หนองคาย บึงกาฬ) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการลงทุนอุตสาหกรรมการค้าและบริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานอย่างครบวงจร 

 แผนพัฒนาจังหวัดเลย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1. พัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2. พัฒนาคน สังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 3. สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรเพ่ือให้แข่งขันได้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดเลย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม            
ยุทธศาสตร์ที่ 2. การส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าการเกษตร          

 ยุทธศาสตร์ที่ 3. การส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมการผลิตและการบริการเชิงสร้างสรรค์        
 ยุทธศาสตร์ที่ 4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือยกระดับสู่สากล 
        ยุทธศาสตร์ที่ 5. การเสริมสร้างและรักษาความม่ันคง 
          

2.ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “อปท.ที่บริหารจัดการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ” 
 2.2 พันธกิจ 
  1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
  2.ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนและยกระดับการให้บริการสาธารณะ 
  4.ส่งเสริมการท่องเที่ยวไปพร้อมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
 2.3 ยุทธศาสตร์ 
  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน    และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสังคมคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน      
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง   การบริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว   และการกีฬา 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาขอท้องถิ่น 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร   

 
 
 
 
 



-18- 
  ธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้      

2.4 เป้าประสงค์ 
  1.  การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ำมีความสะดวก  รวดเร็ว 

2.  ประชาชนมีสาธารณสุขที่ดี  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
3.  ประชาชนมีการศึกษาและสืบสานวัฒนธรรมอันดีงาม 
4.  ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
5.  ประชาชนมีความอบอุ่น และได้รับการช่วยเหลือทาง สวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้น   
6.  ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7.  ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  
8.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน  ทั้งการเกษตรและการท่องเที่ยว 
9.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการท้องถิ่น 
10.  บุคลากรของท้องถิ่น  ได้รับการศึกษาอบรมและพัฒนาศักยภาพ  เพ่ือพร้อมในการให้บริการ 

2.5 ตัวชี้วัด 
1.  มีการขยายถนนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในตำบลกกทองมี่ว่าจะเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือถนน 

เพ่ือการเกษตร 
2.  มีการบริการด้านสาธารณสุขที่ดีมีประสิทธิภาพบริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
3.  มีการจัดกิจกรรมโครงการที่สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
4.  มีการส่งเสริมกิจกรรมและให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพร่างกายและจิตใจ 
5.  มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการประชาชน   
6.  มีการจัดกิจกรรมอบรม อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอย่างสม่ำเสมอ 
7.  มีการสำรวจความเดือดร้อนของประชาชนเพื่อจัดบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที 
8.  จัดกิจกรรมโครงการที่ส่งเสริมการเกษตรและการท่องเที่ยว 
9.  มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อความโปร่งใส เป็น 

ธรรมและตรวจสอบได้ 
 2.6 ค่าเป้าหมาย 

1.  จำนวนสายทางและระยะทางของถนนไม่ว่าจะเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กหรือถนนเพ่ือการเกษตร 
2.  จำนวนประชากรที่มีสุขภาพอนามัยที่ดีและการลดลงของประชากรที่เจ็บป่วย 
3.  มีประชาชนโดยเฉพาะประชาชนรุ่นใหม่รับรู้ถึงวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมมากข้ึน 
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4.  จำนวนประชากรที่รู้จักการออกกำลังกายและมีสุขภาพจิตที่ดี มีผู้ป่วยจิตเภทน้อยลง 
5.  มีจำนวนประชาชนได้รับการบริการอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
6.  มีจำนวนประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากเหตุภัยพิบัติต่างๆ ลดลง 
7.  มีจำนวนโครงการสาธารณะที่ออกมารับใช้ประชาชนมากข้ึน 
8.  ประชาชนมีองค์ความรู้ด้านการเกษตร และมีนักท่องเที่ยวมาใช้บริการการท่องเที่ยวมากข้ึน 
9.  จำนวนประชาชนที่ให้ความสนใจการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมากข้ึน 

 2.7 กลยุทธ์ 
  1.ออกสำรวจเส้นทางที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก 

 2.ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับสุขอนามัยและการออกไปเยี่ยมเยียนประชาชนเพื่อให้บริการด้าน 
สุขอนามัย 

 3.ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมโครงการวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม 
 4.ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมโครงการการออกกำลังกายและสุขภาพจิต 
 5.มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการประชาชน   
 6. ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับเหตุภัยพิบัติต่างๆ 
 7.ออกสำรวจเพื่อรับทราบความเดือดร้อนของประชาชนที่ต้องการบริการสาธารณะด้านต่างๆ 

8.  ประชาสัมพันธ์โครงการที่ให้ความรู้ด้านการเกษตรและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวมากข้ึน 
9.  มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกิจกรรมต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  มุ่งเน้นพัฒนาตำบลกกทองในทุกมิติ ประชาชนได้รับการบริการอย่างทั่วถึง เป็นธรรม โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 2.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  มีการเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม คือ มีการเชื่อมโยงกับ แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคอีสาน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดอีสานตอนบน 1 
แผนพัฒนาจังหวัดเลย และแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  วิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ (swot 
analysis) ได้ดังนี ้
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 ด้านเศรษฐกิจ 

            -จุดแข็ง(strengths) ประชาชนในตำบลกกทองมีการปลูกยางพารากันเป็นจำนวนมากในช่วงระยะเวลา
หลายปีที่ผ่านมา ยางพารามีราคาดีในท้องตลาดทำให้เกษตรกรที่ปลูกสวนยางพารามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ มีรายได้ที่เพียงพอ
ต่อครัวเรือน แรงงานในครัวเรือนไม่จำเป็นต้องออกไปหางานทำต่างจังหวัดทำให้ครอบครัวอยู่พร้อมหน้า นอกจากนั้นยังมี
อ่างเก็บน้ำห้วยกระทิงท่ีนับว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญในจังหวัดเลย ในปีหนึ่งๆ มีจำนวนนักท่องเที่ยวมาอ่างเก็บน้ำห้วย
กระทิงเป็นจำนวนมาก ทำให้ธุรกิจอาหารเครื่องดื่ม และการล่องแพ มีความเฟ่ืองฟู เจ้าของธุรกิจแพก็เป็นประชาชนในพ้ืนที่ 
จึงเป็นอีกเหตุปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เศรษฐกิจในตำบลกกทองมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

            -จุดอ่อน(weaknesses)ในการพัฒนาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองยังไม่สามารถนำ
งบประมาณไปพัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยวที่ถือได้ว่าเป็นจุดเด่นของตำบลกกทองได้เท่าท่ีควรอันเนื่องจากงบประมาณที่มี
จำกัดและโดยลักษณะของการพัฒนาที่จะไปมุ่งพัฒนาอยู่ที่หมู่บ้านห้วยกระทิงซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวเพียงหมู่บ้าน
เดียวจึงทำให้ประชาชนโดยทั่วไปมองว่าเป็นการพัฒนาที่ไม่ทั่วถึง 

            -โอกาส(opportunities) ในการพัฒนาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึนทำให้สามารถพัฒนาตำบลได้เพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับทางจังหวัดเลยได้เล็งเห็นความสำคัญ
ของแหล่งท่องเที่ยวจึงได้ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือมากขึ้น มีโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม โดยเฉพาะมีห้องน้ำไว้บริการ
ประชาชนอย่างเพียงพอ ซึ่งปัจจุบันโครงการได้แล้วเสร็จ และคาดการณ์ว่าจะช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวมากข้ึน 

           -อุปสรรค(threats)ในการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองพบอุปสรรคในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ คือความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลทำให้เกิดภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะราคา
ยางพาราที่ตกต่ำ องค์การบริหารส่วนตำบลกกทองไม่สามารถแก้ปัญหาให้เกษตรกรได้ทันท่วงที 

ด้านสังคม 
            -จุดแข็ง(strengths) ประชาชนในตำบลกกทองมีการปลูกยางพารากันเป็นจำนวนมาก นอกจากนั้นยังมี

อ่างเก็บน้ำห้วยกระทิงท่ีนับว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญในจังหวัดเลย ในปีหนึ่งๆ มีจำนวนนักท่องเที่ยวมาอ่างเก็บน้ำห้วย
กระทิงเป็นจำนวนมากทำให้ธุรกิจอาหารเครื่องดื่ม และการล่องแพ มีความเฟ่ืองฟู เจ้าของธุรกิจแพก็เป็นประชาชนในพ้ืนที่ 
ดังนั้นแรงงานในครัวเรือนไม่จำเป็นต้องออกไปหางานทำต่างจังหวัดทำให้ครอบครัวอยู่พร้อมหน้า เป็นครอบครัวที่อบอุ่น
และเป็นลักษณะของครอบครัวใหญ่ จึงทำให้เกิดปัญหาสังคมน้อยเพราะต่างช่วยกันดูแลบุตรหลาน 

            -จุดอ่อน(weaknesses)ในการพัฒนาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองยังไม่สามารถนำ
งบประมาณไปแก้ปัญหาด้านยาเสพติดได้ เนื่องจากยังมีค่านิยมในท้องถิ่นที่ไม่ถูกต้องเห็นว่าเป็นเรื่องปกติ เมื่อมีโครงการ
ด้านยาเสพติดมักไม่ได้รับความร่วมมือ จึงเป็นปัญหาเดียวและเป็นปัญหาสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข 
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            -โอกาส(opportunities) ในการพัฒนาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองได้รับการจัดสรร

งบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึนทำให้สามารถพัฒนาตำบลได้เพ่ิมมากข้ึน ทำให้มีงบประมาณท่ีจะมาดำเนินการแก้ไขปัญหา
ทางสังคมด้านต่างๆ 

           -อุปสรรค(threats)ในการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองพบอุปสรรค คือความ
ไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลทำให้เกิดภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะราคายางพาราที่ไม่แน่นอน รายได้ใน
แต่ละครัวเรือนลดน้อยลง มักมีการกู้หนี้นอกระบบ ก่อให้เกิดประเด็นขัดแย้งในสังคม 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            -จุดแข็ง(strengths) ในตำบลกกทองเป็นพ้ืนที่ที่ส่วนใหญ่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ดังนั้นจึงได้รับการอนุรักษ์

และคุ้มครองจากกรมป่าไม้ทำให้มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร มี
อ่างเก็บน้ำห้วยกระทิงคอยกักเก็บน้ำยิ่งเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้กับพ้ืนที่ 

            -จุดอ่อน(weaknesses)ประชาชนในพื้นท่ีไม่ค่อยตระหนักและให้ความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีเท่าที่ควร มีการบุกรุกทำสวนยาง ทำไร่ ทำสวน กันอยู่เป็นประจำ มีการใช้สารเคมีในการทำการเกษตร อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม แหล่งต้นน้ำลำธารเป็นพิษในอนาคต 

            -โอกาส(opportunities) ในการพัฒนาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึนทำให้สามารถพัฒนาตำบลได้เพ่ิมมากข้ึน ทำให้มีงบประมาณท่ีจะมาดำเนินการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

           -อุปสรรค(threats)ในการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลกกทองพบอุปสรรค คือความ
ไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลทำให้เกิดภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจ ทำให้มีการแผ้วทางเพ่ือทำไร่ทำสวนเพื่อทำ
การเกษตรให้มีรายได้มากข้ึน 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

 สถานการณ์ภายนอกที่เก่ียวข้องที่สำคัญและมีผลกระทบโดยตรง คือนโยบายของรัฐบาล  
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

           โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการดำเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่คำนึงถึง
ความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจำนวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 
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 2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 

           2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนใน
กิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
           - การบริหารจัดการชายแดน  
           - การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
           - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
           - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
           - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อ
พิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
           2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนำยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้
ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่าง
ประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
           2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย 
และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือนำไปสู่
การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
           2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบ
สำคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนำ
กลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม  

3. การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
           3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงาน
ทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 
           3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ 
การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จำเป็นและเพ่ิม
ความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
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           3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ 
พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
สตรีและเด็ก 
           3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือ
สร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็น
ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสำหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
           3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย  
           3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
           3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทำกินของเกษตรกรและการรุกล้ำเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่ 
อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำ และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยี
ดาวเทียมสำรวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
           4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสำคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไป
พร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนา
กำลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
           4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจำเป็น
ของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการ
การศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 
           4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มี         
วุฒิตรงตามวิชาที่สอน นำเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็น 
เครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง 
           4.5 ทะนุบำรุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่าง
ยั่งยืน 
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           5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
           5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มี
ความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 
           5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไกจัดการ
สุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากร
สาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  
           5.3 ประสานการทำงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และ
ปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่
รัดกุม 

 6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
           รฐับาลจะดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไข
ปัญหาพื้นฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
           6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นกำหนดภายในสิ้นปีนี้ 
           6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดทำไว้ โดยนำหลักการ
สำคัญของการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ให้ความสำคัญในการบูรณาการงบประมาณ 
และความพร้อมในการดำเนินงานร่วมนำแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือ
สร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจำเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ 
           6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริมการ
ลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเรว็ และนำโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี  
           6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดตุ้นการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิต
อย่างทั่วถึง 
           6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและ
มาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 
           6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทำได้  
           6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
พร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
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           6.8 แก้ปัญหาน้ำท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ำในบางพื้นที่และบางฤดูกาล โดยระดมความคิดเห็นเพื่อ
หาทางออกไม่ให้เกิดน้ำท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งดำเนินการสร้างแหล่งน้ำขนาดเล็กให้
กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทำได้ในเวลาประมาณ 1 ปี 
           6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหว่าง
น้ำมันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการดำเนินการให้มีการสำรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ำมันดิบรอบใหม่ทั้งใน
ทะเลและบนบก และดำเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส 
และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 
           6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับ
ปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษี 
ประเภทใหม ่ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้
น้อยให้น้อยที่สุด  
           รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่
เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
           6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจำนวนสูงมากกว่า 700,000 ล้านบาท และเป็น
ภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะทำให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้
เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาชำระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของ
งบประมาณในอนาคต 
           6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
           - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟ้าเชื่อม กทม. กับ
เมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปทำได้ทันที  
           - ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่า
อากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
           - ด้านการคมนาคมทางน้ำ โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางลำน้ำชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในลำน้ำ
เจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุด
ลอกร่องน้ำลึก 
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           6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานในระดับ
นโยบาย หน่วยงานกำกับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานกำกับดูแลระบบราง เพ่ือทำหน้าที่กำหนด
มาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบำรุงรักษาและการบริหาร
จัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ 
           6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ กำหนดเป้าหมายและมาตรการที่
จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจำเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 
           6.15 ในด้านเกษตรกรรม ดำเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
           6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ อาทิ 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การ 
ออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 
           6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
           6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะทำให้
ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  
           7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
           - เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนตามแผนงานการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและ
เศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 
           - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณ
ประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน พัฒนาระบบ National 
Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความสำคัญกับด่านชายแดนที่สำคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญ
ประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 
           8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรม 
           8.1 สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ำกว่า 1% ของรายได้
ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถ 
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ในการแข่งขัน 
           8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การ
จัดการน้ำและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีท่ี
จำเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 
       9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 
            9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความสำคัญในการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้
จากป่าธรรมชาติ 
           9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนวพระราชดำริที่ให้ 
ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การกำหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 
           9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผน
บริหารน้ำของประเทศ เพ่ือให้การจัดทำแผนงานไม่เกิดความซ้ำซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
           9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ำเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดที่สามารถ
จัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดำเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบ
มาตรการเป็นพิเศษ โดยกำหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มี
การลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 
           10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
           10.1 จัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนดำเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะดำเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะ
หน้าไปตามลำดับความจำเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถดำเนินการได้ 
           10.2 ในระยะแรก กระจายอำนาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการ
ทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อำนาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่
ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  
           สว่นในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทำธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการ 
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สาธารณะในชีวิตประจำวันเป็นสำคัญ 
           10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจาก
นักการเมือง และส่งเสริมให้มีการนำระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
           10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระสำคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 
           11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
           11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็น
ธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของ
หน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดำเนินการ 
           11.2 ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
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 ส่วนที่  3 
 
 

การนำแผนพัฒนาท้องถ่ินนำไปสู่การปฏิบตัิ 
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1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐาน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

งานไฟฟ้าถนน แผนงานเคหะ
ชุมชน 

กองช่าง  

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน  สังคม  
คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน      

งานส่งเสริมและ
สนับสนุนความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลัด  

งานบริการ
สาธารณสุขและ
สาธารณสุขอ่ืน 

แผนงาน
สาธารณสุข 

 

สำนักปลัด  

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง   
การบริหารจัดการที่ดี  และการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

สำนักปลัด 
กองคลัง 

 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริม
การท่องเที่ยว   และการกีฬา 

งานกีฬา
นันทนาการ 

แผนงาน
การศึกษา

วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด  

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา  ศาสนา   
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น
และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

บริหารทั่วไป
เกี่ยวกับ

การศึกษา 
งานก่อนวัยเรียน
แลประถมศึกษา 

งานศาสนา
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

แผนงาน
การศึกษา

วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด  
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6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย และ
การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

ป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนและ

อัคคีภัย 

แผนงานรักษา
ความสงบภายใน 

 

สำนักปลัด  

7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  
อาชีพและรายได้      

งานส่งเสริม
การเกษตร 

แผนงาน
การเกษตร 

สำนักปลัด  

รวม 7 ยุทธศาสตร์ 10 ด้าน 7 แผนงาน 3 หน่วยงาน  
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ส่วนที่ 4 
 

การติดตามและประเมินผล 
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การติดตามและประเมินผล 
 1.การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลกกทองมีทั้งสิ้น 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

          1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน    และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน      
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง   การบริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว   และการกีฬา 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา   ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น 
  6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้    
ซึ่งประเมินได้ว่าครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาในพ้ืนที่ตำบลกกทอง 
 2.การติดตามและประเมินผลโครงการ   

1.ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน   
       -อบต. กกทองได้ดำเนินโครงการด้านระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน เป็นประจำทุก 

ปี ซึ่งประกอบด้วย การก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมถนนเพ่ือการเกษตรและถนนคอนกรีตการขยายเขตไฟฟ้า  การก่อสร้าง
ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมฝายน้ำล้น ก่อสร้างสนามกีฬา วางท่อระบายน้ำ ศาลา
เอนกประสงค์ รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 2561-2565 เป็นจำนวนเงิน 9,182,200 บาท  

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ 
ชุมชน      

     -อบต. กกทองได้ดำเนินโครงการด้านสังคม  คุณภาพชีวิต  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
เป็นประจำทุกปี เช่น โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์และผู้ป่วยเรื้อรัง เบิกจ่าย โครงการตั้งจุด
ตรวจปีใหม่และสงกรานต์ โครงการประกวดหมู่บ้านพัฒนาดีเด่นภายใต้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่จังหวัดเลย โครงการพัฒนางานสาธารณสุขมูล
ฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง และโครงการอ่ืนๆที่จัดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้ รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 
2561-2565 เป็นจำนวนเงิน 1,536,600 บาท 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
       -อบต. กกทองได้ดำเนินโครงการด้านการพัฒนาการเมือง   การบริหารจัดการที่ดี  และการให้บริการ   

สาธารณะแก่ประชาชน เป็นประจำทุกปี เช่น  โครงการฝึกอบรมและทัศนศึกษาดูงาน อุดหนุนการจัดหน่วยบริการจังหวัด
เคลื่อนที่ให้กับท่ีทำการปกครองอำเภอเมืองเลย อุดหนุนโครงการสัมมนาการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำนัน และโครงการอ่ืนๆที่จัดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้ รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 2561-
2565 เป็นจำนวนเงิน 1,463,514 บาท 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวและการกีฬา 
    -อบต. กกทองได้ดำเนินโครงการด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว   และการกีฬา เป็นประจำทุกปี เช่น   

โครงการจัดการแข่งขันกีฬาท้องถิ่นสัมพันธ์ โครงการจัดการแข่งขันกีฬาเยาวชนต้านยาเสพติด อุดหนุนโครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดเลย และโครงการอ่ืนๆที่จัดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้ รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 2561-2565 
เป็นจำนวนเงิน 828,905บาท 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
   -อบต. กกทองได้ดำเนินโครงการด้านการศึกษา  ศาสนา   ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาของ 

ท้องถิ่น เป็นประจำทุกปี เช่น  โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา อุดหนุนนการจัดงานดอกฝ้ายบาน
มะขามหวานเมืองเลย และโครงการอ่ืนๆที่จัดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้ รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 2561-2565 เป็นจำนวน
เงิน 130,800 บาท 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยและการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม 

   -อบต. กกทองได้ดำเนินโครงการด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร   
ธรรมชาติ   และสิ่งแวดล้อม เป็นประจำทุกปี เช่น โครงการป้องกันไฟป่า โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมและพันธุ์พืชโครงการ
อ่ืนๆที่จัดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้ รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 2561-2565 เป็นจำนวนเงิน 158,170 บาท   

7.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้      
   -องค์การบริหารส่วนตำบลกกทองไดด้ำเนินการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ ได้แก่ โครงการ 

ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร  รวมเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี 2561-2565 เป็นจำนวนเงิน 30,000 บาท      
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 3.สรุปการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกกทองใช้แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model ) ในการวัดเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ 
 ในเชิงปริมาณ ได้วัดในแง่ ค่าใช้จ่าย (cost) พบว่า มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า ยกตัวอย่าง โครงการที่เป็น
โครงสร้างพื้นฐานจะมีการประมาณการค่าใช้จ่ายอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐ และในแง่
เวลา (time) มีการกำหนดเงื่อนเวลาที่ชัดเจนอันจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายและเสียผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐ 
 ในเชิงคุณภาพ ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการต่างๆ ที่ดำเนินการไปโดยมีค่าวัด kpi 80 นั้นหมายความว่า
ประชาชนได้รับผลประโยชน์เป็นจำนวนมาก ร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมด ในเรื่องของผลกระทบที่เกิดจากโครงการ 
(Impact) จะมีโครงการที่มีลักษณะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะถนนต่างๆ จะมีผู้ที่เสียผลประโยชน์อยู่บ้าง เพราะถนน
บางสายจะต้องขอขยายไหล่ทางอันจะเป็นการล้ำเข้าไปในเขตพ้ืนที่ทำกินบ้าง ทำให้โครงการถนนบางโครงการไม่สามารถลง
มือปฏิบัติได้ แต่ก็เป็นส่วนน้อย 
 4.ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 ควรสนับสนุนส่งเสริมโครงการที่มีลักษณะแก้ไขปัญหาสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งเป็น
ปัญหาใหญ่ของตำบลกกทอง 
 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ข้อสังเกต องค์การบริหารส่วนตำบลกกทอง มุ่งเน้นพัฒนาการคมนาคมมากจนเกินไป ดูได้จากจำนวนโครงการ
ต่างๆที่ออกมาล้วนมุ่งเน้นด้านนี้ แต่ในอนาคตปัญหาด้านภัยแล้งจะเป็นปัญหาสำคัญ ข้อเสนอแนะองค์การบริหารส่วน
ตำบลกกทองควรมุ่งเน้นโครงการที่จะแก้ปัญหาภัยแล้งเป็นหลัก  
 
  
 


